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สรุปข้อเสนอที่ประชุม 
คณะกรรมการบูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเกาะเสม็ด ครั้งที่ 1/2560 

วันที่ 11 สิงหาคม 2560 เวลา 13.30 น. 
ณ  ห้องภักดีศรีสงคราม ชั้น ๔ ศาลากลางจังหวัดระยอง 

ล าดับ เรื่อง ข้อเสนอ มอบหมาย 
1 ระบบน้้าประปาและการบ้าบัด

น้้าเสีย 
       1. วางแผนและออกแบบจัดท้าแผนแม่บท (Master Plan) และศึกษาวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ระบบท่อน้้าประปาและระบบการบ้าบัด น้้าเสียบนเกาะ
เสม็ด เช่น การรื้อระบบท่อน้้าเสียและถนนทั้งหมดบนเกาะเสม็ด เพื่อให้สามารถพร้อม
รับการเกิดชุมชน นักท่องเที่ยว และการพัฒนาในอนาคต, การปรับปรุงระบบการบ้าบัด                         
น้้าเสียให้มีประสิทธิภาพก่อนด้าเนินการต่อท่อน้้าประปาไปสู่บนเกาะเสม็ด เพราะหาก
ไม่มีการบริหารจัดการน้้าเสียที่ดี การต่อท่อระบบน้้าประปาขึ้นไปใช้จะเป็นการเพ่ิม
ปัญหาน้้าเสียมากขึ้น หรือการแยกท่อน้้าดีและท่อน้้าเสียจากครัวเรือน การให้
ผู้ประกอบการหรือทุกครัวเรือนมีถังบ้าบัดน้้าเสียทุกครัวเรือน เป็นต้น 

ส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง 

       2. ก้าหนดแนวทางข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยให้โรงเรือนทุกแห่งต้องมีถังบ้าบัด                  
น้้าเสียตามที่ส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองก้าหนด และต้องเชื่อมต่อกับท่อน้้าเสีย 
เพ่ือเป็นการบ้าบัดน้้าเสียเบื้องต้น ซึ่งเป็นการลดปัญหาทรายเข้าไปในท่อระบบน้้าเสีย 
จากนั้นเข้าสู่ระบบบ้าบัดต่อไป และต้องด้าเนินการอย่างเคร่งครัดโดยการก้ากับดูแลของ
องค์การปกครองท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต้าบลเพ  

       3. ส่งหนังสือไปถึงส้านักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
สอบถามความชัดเจนในการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ในการ
ด้าเนินการต่อท่อน้้าประปาไปสู่บนเกาะเสม็ด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
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สรุปข้อเสนอที่ประชุม 
คณะกรรมการบูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเกาะเสม็ด ครั้งที่ 1/2560 

วันที่ 11 สิงหาคม 2560 เวลา 13.30 น. 
ณ  ห้องภักดีศรีสงคราม ชั้น ๔ ศาลากลางจังหวัดระยอง 

ล าดับ เรื่อง ข้อเสนอ มอบหมาย 
 ระบบน้้าประปาและการบ้าบัด

น้้าเสีย (ต่อ) 
       5. จัดเก็บข้อมูลการใช้น้้าของประชาชนทั้งหมดในแต่ละโซน เช่น เก็บข้อมูลจาก
จ้านวนห้องพักของโรงแรมหรือที่พัก จ้านวนพนักงาน และจ้านวนประชาชนในแต่ละ
โซน รวมทั้งการค้านวณเผื่ออนาคต หรือวิธีการอ่ืนๆ เพื่อน้าข้อมูลไปค้านวณและ
ออกแบบระบบการบ้าบัดน้้าเสียของแต่ละโซนให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการพัฒนาระบบ
น้้าประปาและการพัฒนาระบบบ้าบัดน้้าเสียควรท้าควบคู่กันไป 

องค์การบริหารส่วนต้าบลเพ 

2 การจัดการปัญหาขยะ         1. การเก็บสถิติข้อมูลขยะท่ีเกิดขึ้นบนเกาะเสม็ด เพื่อน้าไปเปรียบเทียบต่อ
ความสามารถในการบริหารจัดการขยะที่มีอยู่บนเกาะ ซึ่งทั้งสองส่วนต้องสอดคล้องกัน
จึงจะท้าให้สามารถจัดการกับปัญหาขยะได้ ดังนั้นจึงควรศึกษาหาวิธีการในการก้าจัด
ขยะด้วยวิธีต่างๆ เพื่อให้การด้าเนินงานมีประสิทธิภาพ เช่น การน้าขยะขึ้นมาก้าจัดบน
ชายฝั่ง หรือการรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวน้าขยะกลับไปทิ้งบนชายฝั่ง เป็นต้น 

องค์การบริหารส่วนต้าบลเพ 

         2. ก้าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีหรือการตั้งก้าแพงภาษี จากของเสียที่เกิดข้ึน 
โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด้าเนินการตั้งงบประมาณหรือกองทุนในการ
จัดการของเสีย เช่น ค่าเช่าห้องพัก/ห้อง ต้องเสียภาษีต่อปีแล้วน้าภาษีท่ีได้มาค้านวณ
กับของเสียที่เกิดขึ้น และน้าภาษีท่ีได้มาใช้บริหารจัดการขยะที่เกิดขึ้น ใช้หลักการ                        
“ผู้ก่อเป็นผู้เสีย” จะท้าให้ปริมาณของเสียลดน้อยลงได้ 

องค์การบริหารส่วนต้าบลเพ  
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สรุปข้อเสนอที่ประชุม 
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วันที่ 11 สิงหาคม 2560 เวลา 13.30 น. 
ณ  ห้องภักดีศรีสงคราม ชั้น ๔ ศาลากลางจังหวัดระยอง 

ล าดับ เรื่อง ข้อเสนอ มอบหมาย 
3 การจัดการด้านรายได้และ

ผลประโยชน ์
        กิจการบนเกาะเสม็ดที่ไม่เข้าข่ายตามกฎหมายพระราชบัญญัติโรงแรมซึ่งมีอยู่เป็น
จ้านวนมาก เช่น ห้องพักรายวัน บังกะโล เป็นต้น จึงควรด้าเนินการแก้กฎหมายหรือ
เพ่ิมข้อกฎหมายที่จะสามารถจัดเก็บภาษีกับกิจการเหล่านั้นได้ หรือแก้ไขปรับเปลี่ยน
ระเบียบการขออนุญาตเช่าที่ดินในการก่อสร้างอาคารที่พัก เป็นต้น หากสามารถจัดเก็บ
ภาษีได ้จะท้าให้มีงบประมาณเพ่ือน้ามาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค หรือพัฒนาด้าน
อ่ืนๆ บนเกาะเสม็ดได้มากยิ่งขึ้น    
   
 

       1. อ้าเภอเมืองระยองและส้านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองก้าหนด
แนวทางเพ่ือให้ที่พักบนเกาะเสม็ดที่ไม่เข้าข่าย
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม สามารถจด
ทะเบียนและเก็บภาษีได้ 
        2. ส้านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ระยอง
ทบทวนผู้ประกอบการเช่าที่ดินในการก่อสร้าง
อาคารที่พักต่าง ๆ  
        3. องค์การบริหารส่วนต้าบลเพ
ทบทวนแบบการขออนุญาตการสร้างที่พักบน
เกาะเสม็ด 

4 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว        1. ออกแบบและจัดท้าเส้นทางจักรยานตั้งแต่อ่าวพร้าวไปถึงอ่าวปะการัง หรือ
เส้นทางอ่ืน ๆ เพ่ือลดภาวะมลพิษบนเกาะเสม็ด และเป็นการเพิ่มความปลอดภัยให้แก่
นักท่องเที่ยวที่ขับขี่รถจักรยานยนต์ไม่ได้ รวมถึงเป็นการสร้างการท่องเที่ยวที่
หลากหลายขึ้น  

อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด 
ร่วมกับส้านักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดระยอง และองค์การบริหารส่วน               
ต้าบลเพ  

        2. ก้าหนดแนวทางควบคุมและจ้ากัดจ้านวนนักท่องเที่ยวที่เข้าไปสู่เกาะเสม็ด 
โดยต้องส้ารวจที่พัก และบริการต่างๆ บนเกาะเสม็ด แล้วน้าไปสู่การวางแผนในการ
ควบคุมดูแลจ้านวนนักท่องเที่ยว เพ่ือป้องกันไม่ให้จ้านวนนักท่องเที่ยวล้นเกาะ และเกิด
ความเสียหายด้านทรัพยากรธรรมชาติ  

อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด  
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สรุปข้อเสนอที่ประชุม 
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ณ  ห้องภักดีศรีสงคราม ชั้น ๔ ศาลากลางจังหวัดระยอง 

ล าดับ เรื่อง ข้อเสนอ มอบหมาย 
5 การจัดการด้านความปลอดภัย        1. ก้าหนดแนวทางตรวจสอบข้อมูลแรงงานต่างด้าวอย่างละเอียด เช่น การ

ตรวจสอบรูปติดบัตรแรงงานต่างด้าวให้ตรงกับตัวจริง หรือสถานที่ท้างานของแรงงาน
ต่างด้าวจะต้องมีทะเบียนแรงงานต่างด้าวเก็บไว้ เพ่ือป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่เกิด
จากแรงงานต่างด้าว ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความปลอดภัยบนเกาะเสม็ด 
     

      1. ส้านักงานจัดหางาน จังหวัดระยอง 
      2. อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า- 
หมู่เกาะเสม็ด  
      3. สมาคมผู้ประกอบการโรงแรม ที่พัก 
บนเกาะเสม็ด 

       2. ก้าหนดมาตรการแนวทางให้ผู้ประกอบการให้เช่ารถตรวจสอบใบขับขี่ของ
นักท่องเที่ยว เพ่ือความปลอดภัยและอุบัติเหตุการจราจร   

      1. ส้านักงานขนส่งจังหวัดระยอง     
      2. อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-               
หมู่เกาะเสม็ด  

       3. ก้าหนดมาตรการแนวทางควบคุมจ้านวนสุนัขบนเกาะเสม็ด โดยต้องวางแผน
ด้าเนินการตั้งแต่การน้าสุนัขเข้าไปสู่เกาะ วิธีการเลี้ยงสุนัขบนเกาะ เป็นต้น รวมถึง
ผู้ประกอบการจะต้องดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวด้วย 
   

      1. อ้าเภอเมืองระยอง 
      2. อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-             
หมู่เกาะเสม็ด 
      3. ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 
      4. ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัดระยอง           

6 การจัดการด้านอาคาร 
สิ่งก่อสร้าง และถนน 

       ให้ค้าแนะน้าหน่วยงาน ผู้ประกอบการหรือนักลงทุนที่ยื่นเสนอแบบสิ่งก่อสร้าง
และอาคาร ให้มีรูปแบบที่เป็นที่จดจ้า และเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดระยอง เพ่ือเป็น
การประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวจดจ้าเอกลักษณ์ของเกาะเสม็ด และผลักดันให้เกิด
การพัฒนาในอนาคต  
   

      1. ส้านักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดระยอง  
      2. อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-                  
หมู่เกาะเสม็ด 
      3. องค์การบริหารส่วนต้าบลเพ 
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สรุปข้อเสนอที่ประชุม 

คณะกรรมการบูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเกาะเสม็ด ครั้งที่ 1/2560 
วันที่ 11 สิงหาคม 2560 เวลา 13.30 น. 

ณ  ห้องภักดีศรีสงคราม ชั้น ๔ ศาลากลางจังหวัดระยอง 

ล าดับ เรื่อง ข้อเสนอ มอบหมาย 
7 ข้อเสนออ่ืน ๆ (ถ้ามี)        1. จัดท้าแผนแม่บท (Master Plan) ก้าหนดเป้าหมายทั้งระยะสั้น ระยะกลาง 

และระยะยาว ให้ครอบคลุมในทุกมิติ       
 

       ส้านักงานจังหวัดระยองจัดท้าข้อเสนอ
โครงการและจัดสรรงบประมาณจัดท้าแผน
แม่บท (Master Plan) เกาะเสม็ด โดยให้
องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) เป็นที่ปรึกษา 

       2. ทบทวนคณะกรรมการ/คณะท้างานชุดต่าง ๆ ที่ได้แต่งตั้งก่อนหน้านี้ เพ่ือไม่ให้
เป็นการซ้้าซ้อนกับคณะกรรมการปัจจุบัน และเพ่ือการท้างานที่สะดวก รวดเร็ว และ
สามารถด้าเนินการได้ตรงตามเป้าหมาย 

ส้านักงานจังหวัดระยอง 
 

       3. ศึกษารูปแบบการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเกาะต่าง ๆ ที่มีลักษณะคล้ายเกาะ
เสม็ด เช่น เกาะช้าง เกาะกรูด เกาะพงัน เป็นต้น และน้ามาปรับใช้พัฒนาและแก้ไข
ปัญหาเกาะเสม็ด   

อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด 

      4. ประชาสัมพันธ์และท้าความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ผู้ประกอบการ และ
ภาคประชาชน ร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาเกาะเสม็ด เพราะทุกภาคส่วนเป็นทั้งผู้รับ
ผลประโยชน์ และเป็นผู้ให้ผลประโยชน์    

      1. อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-                  
หมู่เกาะเสม็ด 
      2. องค์การบริหารส่วนต้าบลเพ 
      3. สมาคมผู้ประกอบการโรงแรม ที่พัก 
เกาะเสม็ด  

 
 
 
 



สรุปข้อเสนอที่ประชุม คณะกรรมการบูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเกาะเสม็ด ครั้งที่ 1/2560  หน้า 6 
 

 
สรุปข้อเสนอที่ประชุม 

คณะกรรมการบูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเกาะเสม็ด ครั้งที่ 1/2560 
วันที่ 11 สิงหาคม 2560 เวลา 13.30 น. 

ณ  ห้องภักดีศรีสงคราม ชั้น ๔ ศาลากลางจังหวัดระยอง 

ล าดับ เรื่อง ข้อเสนอ มอบหมาย 
7 ข้อเสนออ่ืน ๆ (ถ้ามี)       4. ประชาสัมพันธ์และท้าความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ผู้ประกอบการ และ

ภาคประชาชน ร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาเกาะเสม็ด เพราะทุกภาคส่วนเป็นทั้งผู้รับ
ผลประโยชน์ และเป็นผู้ให้ผลประโยชน์    

      1. อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-                  
หมู่เกาะเสม็ด 
      2. องค์การบริหารส่วนต้าบลเพ 
      3. สมาคมผู้ประกอบการโรงแรม ที่พัก 
เกาะเสม็ด  

       5. ประสานขอข้อมูลทีเ่กี่ยวข้องรวบรวมเป็นข้อมูลพ้ืนฐานของเกาะเสม็ด เพ่ือใช้
ในการศึกษาพัฒนาและแก้ไขปัญหาเกาะเสม็ด   

ส้านักงานจังหวัดระยอง 

 
 


